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Synthese des résultats des bilans sociaux 2007-2008

L'analyse statistique des bilans sociaux dressé2@048 par les collectivités locales (en référence34/12/2007) met
d’abord en évidence la stabilité de la structures ddfectifs des collectivités locales, par sexégg@rie hiérarchique,
filiere, formation et emploi des travailleurs haodpés, ceci dans un contexte d’augmentation destié$f Cependant,
des tendances de fond se dégagent comme l'augientes effectifs des titulaires alors que ceux m@s-titulaires
diminuent, notamment les emplois aidés. Cette antanien des effectifs des titulaires est due pdus mlu tiers aux
transferts de compétences de I'Etat vers les régairies départements alors qu’ils étaient miniere2005. D'ailleurs,
les transferts de compétences représentent désetemdieuxieme modalité de recrutements en empésisgnents avec
23%. La retraite est la premiére cause de dépadt3%o) et cette part a augmenté de 5 points par oap@p 2005. Depuis
le décret du 26 ao(t 2004, on estime qu’enviror0oJ® comptes épargne-temps (CET) ont étés ouvars, 56% en
2007. Ceci représente un CET ouvert pour 5% destagaur emploi permanent. En 2007, les absencegsasail pour
maladie, longue maladie, accident du travail ou alé professionnelle représente en moyenne 19r2ges par an et
par agent, avec une forte variation selon la tadie 'employeur. Enfin, le nombre moyen de jourrde$ormation par
agent est en augmentation : 3 jours par agent €v2ntre 2,7 en 2005.

A — L'EMPLOI

Sur le champ de I'enquéte des bilans sociaux (igird Temps complet et temps non complet, temps partiel
légérement de I'enquéte annuelle de I'Insee), fiestifs Dans les collectivités locales, 16 % des emplois
travaillant dans les collectivités locales s'élevai en correspondent a des postes a temps non complet,

2007 a 1787 000 dont 1477 000 emplois permanents c'est-a-dire a des emplois créés pour des durées de
(1276 000 titulaires et 201000 non ftitulaires travail inférieures a la durée hebdomadaire de
permanents), 54 000 assistant(e)s maternel(le§9 860 référence.

emplois aidés (contrats d’avenir ou d'accompagnémen Si prés de 16 agents sur cent travaillent a tengrs n
dans I'emploi). L'essentiel de l'augmentation des complet, cette part varie fortement selon le staelte
effectifs depuis 2005 est le fait des titulairesi qu Passe de 13 % chez les titulaires a 37 % chezdas n
représentent maintenant 71 % des effectifs. Plusedsi titulaires. Par rapport a 2005, elle reste a pés gtable
de 'augmentation en volume des effectifs des aitak pour les titulaires, mais a sensiblement diminuér pes
est d0i aux transferts de compétences de I'Etat lesrs  hon titulaires au profit des temps pleins et teipgsiels

régions et les départements ayant eu lieu au coers  Poursuivant ainsi les évolutions constatées en 28056
I'année 2007. 'ensemble des agents, 76 % exercent une activité a

temps plein et 8 % une activité a temps partiel.

Evolution de la répartition par statut (en %)
Répartition des effectifs titulaires et non titulaires

1 sur emploi permanent par condition d'emploi (en%)
1 68,3

|
Titulaires 70,0
_ 714

737 8 759

-
Non titulaires

Ass. Mat. 189 17,1 16.0

02003 74 8,1 8,1 >
>
Emplois aidés | 2007 . . .
Temps plein Temps partiel (y.c. temps Temps non complet

1 9.4 partiel de droit et CPA)
Autres perso. 10,9
11,0

- — ) La proportion d'agents travaillant a temps partfgl
Autres personnels : collaborateurs de cabinet, tiaraires recrutes compris les mi-temps de droit et congés de fintiliaé)
pour des besoins saisonniers ou occasionnels, fokites mis a

disposition par les centres de gestion, rémunénatimccessoires, est stable par rapport aux années précédentes.|&our
autres personnels non classables.




titulaires comme pour les non titulaires, les oésti
travaillées sont plus élevées qu’en 2005.

Les filieres

Comme en 2005, les filieres d'emploi les plus
nombreuses sont les filieres technique (prés d# 4kes
agents), administrative (25 %) et « sociale et owédi
sociale » (13 %). Elles regroupent ainsi a elles 85 %

des effectifs titulaires et non titulaires sur eopl
permanents. Les 15 % restants se partagent erdgre le
filieres culturelles, animation, sportive, « incendet
secours » et sécurité. En 2007, la part des aginta
filiere technique s’accroit par rapport a 2005 diti de la
prise en compte des agents techniciens, ouvriede et
service (TOS) issus des transferts de compétenite en
I'Etat et les régions et départements.

La part des non titulaires est trés variable dfilre a
lautre. Les non titulaires représentent 31%
personnels de la filiere animation, 26 % de laerféi
culturelle et 21 % de la filiere sportivA. contrarig les
agents titulaires composent la quasi-totalité déecefs
des filieres « incendie et secours » et sécurité.

des

Répartition des titulaires et non titulaires par
filieres d'emploi (en %)

Technique ] 47,7
Administrative | 24,6
Sociale | 8,9

Culturelle [ 4,7

Médico-sociale [T 4,2
Animation D 4,0
Incendie et secoursiD 2,6
7E| 13

Sportive [] 1,2

Sécurité

Hors filiere [] 0,7

Le taux d’encadrement

Le taux d’encadrement n'a pas significativementiévar
par rapport a 2005. 8,3% des agents sur emploi
permanent appartiennent a la catégorie A, 14,3 k6 a
catégorie B et 75,7 % a la catégorie C. La proporte
cadres A est plus élevée parmi les non titulait@s7( %)

gue parmi les titulaires (7,6 %).

La structure par catégorie hiérarchique reste trés
différente de celle de la fonction publique d’Etgtij se
distingue par une part importante de la catégor{62%

et 25 % hors enseignants).

Le taux de féminisation

Le taux de féminisation s'éleve a 59 % en 2007,
identique a celui de 2005. La part des femmes est
nettement plus élevée pour les personnels noraitiegl

sur emploi permanent puisqu’elle atteint 68 %, wont
58 % pour les titulaires. Ce taux varie selon l&garie :

64 % dans la catégorie B contre 58,5 % dans lgoag

C et 56 % dans la catégorie A.

L’emploi de travailleurs handicapés

Le taux d’emploi de personnes handicapéésst stable
depuis 2001. Il s’éléve, dans les collectivités kyant

au moins 20 agents, a 4,6 %. Parmi les personnes
handicapées directement employées par les coléstiv

la part des «handicapés CDAPH (commission
départementale des droits et de ['autonomie des
personnes handicapées) » a augmenté en 2007 plsisqu’
représentent 45 % du total des agents handicapés
employés dans la fonction publique territoriale toen

39 % en 2005. A l'inverse, les parts des fonctidmsa
inaptes ou reclassés et des bénéficiaires d'albmsat
temporaires d'invalidité ont diminué, elles représat
respectivement 185% et 22% des personnes
handicapées en 2007 contre 22 % et 25 % en 2005. La
part des accidentés du travail et des militaires pas
évolué entre 2005 et 2007 et constitue respectimeme
10,4 % et 1 % des agents handicapés employés par le
collectivités et établissements publics territoxiau

Les cas de recrutement des non titulaires sur emglo
permanent

En référence aux cas de recrutement prévus paila |
statutaire, les non titulaires employés sur destegos
vacants représentent 31,5 % des non titulaires en
augmentation sensible par rapport a 2005 alors qu'a
linverse la part des contractuels diminue. Lesnége
affectés sur un poste de remplacant en représezieit

Les contractuels recrutés lorsqu’il n'existe pascddre
d’'emplois de fonctionnaire susceptible d'assures le
fonctions correspondantes, représentent 22 % des no
titulaires. Les autres catégories juridiques (notemi
pour les emplois de niveau A ou pour les emplois a
temps non complet des petites communes) représenten
en tout 28 % des non titulaires sur emploi permanen

Répartition des non titulaires sur emploi
permanent par statut juridique (en %)

Sur postes vacants

Remplacants

Contractuels

Autre non titulaires

Catégorie A selonles fonctions ou pour
besoins de service

communes et étab. asimilés de moins de 1000
habitants

! Le concept et le mode de calcul du taux d’empkipersonnes
handicapées sont différents de ceux retenus poblidgation d’emploi
de 6 % de personnes handicapées. Par conséquentdaltats issus
des bilans sociaux ne sont pas comparables a abligation.



B — MOUVEMENTS DE PERSONNELS

Les arrivées dans la fonction publique territoriale communautés d'agglomération, syndicats et autres
Sur 100 agents titulaires et non titulaires présdint établissements publics intercommunaux ou offices
2007, 11,1 sont arrivés au cours de I'année (cé@hgen publics d’'HLM. Par contre, ils sont assez faiblesiples

2005). Cette forte augmentation par rapport a 2685 conseils régionaux (8%) et généraux (12%) ainsi que
due a la monté en charge des transferts de congeéten pour les SDIS (19%). A contrario, les recrutemerdas
'Etat vers les régions et les départements du dait concours sont plus forts dans les services départemx

l'arrivée dans la fonction publique territorialesdagents d'incendie et de secours (40%). De méme que les
techniques, ouvriers et de services (TOS). En ,eliést mutations avec 34% dans les SDIS et 44% dans les
transferts de compétences concernent désormais 23 %communautés urbaines. A l'inverse, la part des tiwuis

des nouveaux arrivants juste derriére les nonatres est minime pour les conseils régionaux (2%) etldaib
avec 34 %. Dans les conseils régionaux (75 %) et pour les conseils généraux (8%). Les détachements
généraux (63 %) cette part est tres importante. constituent partout une faible part des arrivéasf pour

les conseils régionaux avec 12% et ce sont
essentiellement des agents originaires de la fomcti
publique d’Etat.

Mode d’entrée en 2007 (en %)

Transfert de compétencd 22,6

Recrutement direc{III 21.2 Les départs _
Dans I'ensemble, rapporté a un effectif de 100 tgen

Mutation , . . . . . .
utation ] o titulaires et non titulaires encore présents firD20le
Concours [T 47 nombre d’agents ayant quitté leur collectivité aurs de
Détachement de la FPIET] 3.1 'année s'établit a 7,8 soit légérement plus qu2805

(7,3 départs). Le «taux de départ» des agents sur

emplois permanents progresse donc faiblement sur la

Détachement (autre origind]] 1.8 période 2005-2007, alors que les recrutements sont
Promotion internd) 0.4 forte progression. Les départs a la retraite ctuesit

toujours le motif principal de mouvement pour les

titulaires (40,5 %) : leur part dans la structues gdorties

augmente ainsi de cing points par rapport a 2005.

Pour les titulaires, les départs par voie de nmnati

restent, en 2007, un des principaux motifs de mameve

Les recrutements directs prédominent pour les (23 %), suivis de peu par les mises en disporgbiit

communes et établissements communaux surtout pour congés parentaux (18,4 %).

ceux de petite taille (plus de 70 % des recrutesnpatir Pour les non titulaires, plus des trois-quarts digsarts

les moins de 3500 habitants), ainsi que dans une (78 %) résultent de fins de contrat. Loin derridies

moindre mesure pour les communautés de communes,  départs par démission représentent la deuxiémee caus

importante de sortie avec 14,5 %.

Réintégration[T] 2.4

Intégration directe] 0.4

Non titulaires ] 34,0

C —LE COMPTE EPARGNE-TEMPS

sexes confondus, les agents de catégorie A soltime
Depuis le décret du 26 ao(t 2004, on compte 76000 les plus utilisateurs avec 20 % ayant un CET, eontr
comptes épargne-temps (CET) ouverts, dont 56 % en seulement 8 % pour la catégorie B et 3 % pour la
2007. Ceci représente un CET ouvert pour 5 % des catégorie C. En moyenne, un compte épargne-temps
agents sur emploi permanent. Plus d'un quart de ces représente 15 jours accumulés. Les hommes épargnent
comptes (28 %) ont été ouverts dans des conseils plus que les femmes avec 17 jours contre 13 joous p
généraux et 35 % ont été ouverts dans les comnaines les femmes. De méme, les agents de catégorie A
établissements communaux de plus de 20 000 habitant épargnent 19 jours par CET, sensiblement plus gse |
alors que 9 % sont ouverts dans les communes et agents de catégorie B avec 14 jours et les agents d
établissements communaux de 5 000 a 20 000 habitant catégories C avec 13 jours.
et moins de 3 % dans les communes et établissements
communaux de moins de 5 000 habitants. Cette gart e (*) Ce chiffre differe davec celui publié dans B#S N° 63 (qui est
d'environ 5 % dans les SDIS ainsi que dans les 88 000). 'L’échantillonnage' était issu, d‘L_me base sm_d’age qui
communautés d'agglomérations et de 4% dans les CoPEralun cham s prtnt envuon 000eeités ot e
communautés urbaines et aussi dans les conseils permanents a la différence des bilans sociaux. &hode utilisait un
régionaux. Les autres types d’employeurs en reptése questionnaire concernant les heures supplémentiresir rachats et
moins de 3 %. Les hommes sont toujours plus nombre pouyant_ comporter des comptes épargne temps \Aﬂqsiqournit une
que les femmes avec 6 % des agents masculins ayanti’ép'i'gf)"“o” au nombre moyen de jours par CET plasée(13 contre
ouvert un compte contre 4,5 % pour les femmes. Tous




D — REMUNERATIONS
ainsi que les conseils généraux (19,4 %). Les gwetit

Le régime indemnitaire représente 17,4 % de la communes et établissements communaux de moins de

rémunération totale des titulaires, et 10,2 % de die 3500 habitants ont les parts les plus faibles awems

des non titulaires.La majeure partie des indemnités des de 10 % (contre 16,6 % pour I'ensemble des collaés
titulaires, soit 11,3 % sur 17,4 %, relévent ddit®e 88 en moyenne).

de la loi de 1984 (homologie avec les corps de la Pour les communes, la part des indemnités dans la
fonction publique d'Etat) ; 5,2 % relévent de idet111 rémunération croit avec la taille de la structutegs
(maintien des avantages acquis avant la loi de )1984 faible pour les communes de moins de 1 000 habitant
Enfin, la NBI représente 0,9 % de la rémunérataialé avec 4 %, elle progresse a 15 % pour celles er@@05t

des titulaires. 10 000 habitants et a 19 % pour les communes dedelu
C'est dans les SDIS que la part du régime indemmita 100 000 habitants.

dans la rémunération de I'ensemble des agentsitisl Dans les structures intercommunales, la part des
et non titulaires est la plus élevée (plus de 3264 indemnités atteint 23,9 % pour les communautés

rémunérations). Ensuite viennent les communautés urbaines et 20,6% pour les communautés
urbaines (24%) et d’agglomération (21 %), les effic d'agglomération. Elle descend a 10,8% pour les
publics d’'HLM (20 %), les communes et établissement communautés de communes et 11,1 % pour les syadicat
communaux de plus de 50 000 habitants (plus de 18%) et autres établissements publics intercommunaux.

E — FORMATION

Le nombre moyen de journées de formation pour les

Le nombre moyen de journées de formation par agents des régions a fortement diminué en 2007 (2,3
agent a légérement augmenté en 2007 : 3 jours par journées contre 5,2 en 2005), baisse liée auxfeaasies
agent contre 2,7 en 2005Le nombre moyen de personnels de I'Etat vers les régions et les dépuents.
journées de formatiopour les agents de catégorie A et Les agents des services départementaux d'incendle e
surtout pour ceux de catégorie B a augmenté, lestag secours et des départements ont la moyenne deégairn
de catégorie A ont passé en moyenne 6,7 journées en passées en formation par agent les plus élevé@@&h
formation en 2007 et ceux de catégorie B 6,2 joesné avec 12 jours. Loin derriere, les départements 4t
contre respectivement 6,1 et 5,3 journées en 2065. journées de formation.
nombre moyen de journées de formation par agent est
stable pour les catégories C avec 1,9 journéedém 2 Les agents de catégorie C représentent 64 % dedsag
et reste trés inférieur a ceux des catégories/ et partis en formation en 2007, ce qui signifie qupkrtent
proportionnellement moins souvent en formation

Nombre de journées de formation par agenten 2 007, 2005 et K ) . s
. 2003 parad puisqu’ils représentent 76 % de I'ensemble des

territoriaux. lls ont, de plus, les plus faiblesréks de

W 159 formation : 4,2 en moyenne par agent contre 5,3r pou

| : L
Catégorie A H o 'ensemble des agents. A I'inverse, les agentsatiégorie

A représentent 14 % des agents partis en formaifions
15,3 n b 0, ’
Catégorie B >3 qu'ils corresp}ondent a 8% de Iense_zmble de:'s_ ageh'gs
62 [ 02003 ont une durée moyenne de formation supérieure a la
‘ 15 82005 moyenne (6,7 jours pour une moyenne de 5,2 jours).
Catégorie C 2,0
1,9 H2007

F — LA SANTE AU TRAVAIL

Si pour I'ensemble des agents permanents, le noddre absences pour maladie (7 journées par an et pat)age
jours d’'absence moyen par an et par agent en 2007 apour congé maternité (2 journées par an et partagen
légérement diminué (22,8 journées en moyenne e 200 On observe des différences d'un type de colleétiuit
contre 23,5 en 2005), la répartition par motif dahce lautre. Globalement, le nombre moyen de jours
reste la méme qu’en 2005. On observe, de méme, de d’absence par an et par agent est plus importars lds
fortes disparités au regard du statut. En effet, on communautés urbaines, les OPHLM et les communes de
dénombre 24,6 jours d’absences par an et par agent plus de 20 000 habitants (plus de 26 journées diates

les agents titulaires, dont 21 jours pour raisorsaeté en moyenne par agent) et il est moins importans dies
(maladie, longue maladie, accident du travail oladia SDIS, les syndicats intercommunaux et les commdees
professionnelle), alors que le nombre moyen denjes moins de 1000 habitants (moins de 16 journées
d’absence par an pour les agents non titulairedes$t, 7 d'absences). On remarque que dans les communes et
journées, dont 9 journées pour raison de santéécet établissements communaux, le nombre moyen de

s'explique en partie par des caractéristiques journées d'absence augmente avec la taille de Ila
professionnelles  (catégorie  hiérarchique, filiere collectivité. On retrouve ces caractéristiques ¢uarx
d'emplois), une structure par age différente et une types de collectivités aussi bien chez les titelmigue
couverture statutaire différente. chez les non titulaires.

Les absences pour maladie ou pour longue maladie so Les absences liées aux accidents du travail imfasatu

les principaux motifs d’absence des titulaires avec service sont les plus nombreux dans les SDIS awmec e
respectivement 11,2 et 7,1 journées d’'absencempa&ata  moyenne 3,2 journées d’'absence par agent.

par agent. Pour les agents non titulaires, ce st



Nombre moyen de journées d’absence par agent (tiires et non titulaires sur emploi permanent)
par motif et comparaison 2007/2005/2003

107 108 1

| 2007
02005
02003
63 64 64
2,4
20 20 20 24 23
15
11 10
04 03 g5 01 01 '_h
| ===
Maladie Longue maladie Accident du travail Maladie Maternité ou Paternité ou Autres raisons
professionnelle adoption adoption

* Les journées d’absence pour maladie, longue malaatcident du travail, maladie professionnell@tennité, paternité et adoption sont décomptées

en jours calendaires ; celles pour autres raisongaeirs ouvrés

Précisions méthodologiques

L’exploitation statistique des « rapports au CTP slUétat au 31.12.2007 des collectivités territoeal», les bilans sociaux, e
réalisée par le Département des études et desstitfuies locales de la Direction générale des cdailé@s locales et 'Observatoire d
la fonction publique territoriale du CNFPT, sous I'éde du Conseil Supérieur de la Fonction Publique rfigoriale.

Le champ des bilans sociaux recouvre les collééBuilisposant d'un Comité Technique Paritaire prépelles de plus de 50 agents) ou relevan
CTP d'un Centre de Gestion. Il est un peu pluseaiestque celui de I'enquéte annuelle de I'Insedesueffectifs des collectivités territoriales tédi
« Colter »). A partir des bilans au 31 décembi@7208 161 dossiers ont été retournés - soit @neent, soit par l'intermédiaire des centres deages
de la fonction publique territoriale - dont 15 0&dnt finalement exploitables. Le taux de couvertlee collectivités est de 31 %& qui représente
prés des deux tiers des personnels titulaires (656

1. La couverture des bilans sociaux

Les agents de la fonction publique territoriale tsemployés par les organismes régionaux, départemmerou communaux, les groupements
collectivités territoriales, des organismes locaiwcaractére particulier.

Le champ des bilans sociaux, ainsi défini, exclpendant les organismes privés locaux, les asmmsasyndicales autorisées, les établissem

du

—

de

eNnts

publics a caractére industriel et commercial, larMale Paris et la préfecture de police, la bregdds sapeurs-pompiers de Paris, les sapeurs-genmpie

de Marseille. Il englobe toutes les catégories g@leis, permanents et non permanents.

2. La qualité des données
La qualité des indicateurs mobilisés pour les Bilsociaux s'est nettement améliorée au fur et anmeles campagnes bisannuelles. Cette amélior

ation

de la qualité des données permet la comparaison @aetres sources concernant la fonction publitargtoriale. Elle ne permet cependant pas
toujours l'utilisation au niveau régional du fai th trop grande disparité des taux de réponses kst départements, en particulier pour les petite

communes.

3. La pondération

La pondération vise a reconstruire, & partir denden fournies par les seuls répondants, I'imagdierd®mble des collectivités du champ d'observat]
Il s'agit de « recaler » les données d'observatiories données fournies par I'enquéte « Colter Birtsee qui représente la mesure de référenciesy
effectifs. Les coefficients de pondération utilisésit obtenus en comparant, sur le champ des réptmdes effectifs des titulaires de chacune ées ¢
sources par type de collectivité.
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