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8.1 - Les élus locaux
Nombre d'élus locaux en métropole

Mandats Effectifs taux de
 féminisation 

- de
 40 ans

de 40 
à 59 ans

60 ans
 et plus Âge moyen

Conseillers régionaux (en 2004) 1 880 47,5% 14,3% 72,0% 13,7% 50

Conseillers généraux (en 2004) 4 037 10,5% 6,4% 68,4% 25,2% 54

 Maires (en 2001) 36 674 10,9% 5,3% 66,2% 28,5% -

Source : ministère de l'Intérieur, bureau des élections et des études politiques

hommes femmes total en %

Agriculteurs exploitants 6 153 452 6 605 18,0%    1,3%      

Artisans, commerçants et chefs d'entreprises 2 447 91 2 538 6,9%    3,3%      

Cadres et professions intellectuelles supérieurs 7 583 720 8 303 22,7%    7,0%      

Professions intermédiaires 2 170 371 2 541 6,9%    11,0%      

Employés 2 094 574 2 668 7,3%    16,3%      

Ouvriers 537 24 561 1,5%    15,1%      

Retraités 10 017 864 10 881 29,7%    22,1%      

Autres sans activité professionnelle 1 710 850 2 560 7,0%    23,9%      

Total 32 711 3 946 36 657 100,0%    100,0%      

* Insee première n° 792-juillet 2001
Source : ministère de l'Intérieur, bureau des élections et des études politiques

Catégorie socio-professionnelle 
(niveau 8)

Les élections municipales de 2001 ont permis de désigner 514 519 conseillers 
municipaux, dont 433 928 dans les communes de moins de 3 500 habitants et 
80 591 dans les communes de plus de 3 500 habitants (parmi lesquels 704 
conseillers d'arrondissements ou de secteurs pour Paris, Lyon et Marseille). En 
France, plus d'un électeur sur cent est donc conseiller municipal.

La surreprésentation des agriculteurs parmi les maires tient en partie au fait 
que les communes de petite taille ont une pondération beaucoup plus forte 
dans la répartition des maires que dans la population totale.

Répartition  en % par classe d'âge

L'application des règles relatives à la parité fait que les femmes représentent 
47,5 % des conseillers municipaux des communes de plus de 3 500 habitants. 
Ce pourcentage reste cependant inférieur à 11 % pour les maires de 
l'ensemble des communes.

 Population 
active de plus 

de 15 ans*

Maires en 2001
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2004 2005 2005/2004

1-Organismes communaux   1 203 717 1 214 710 +0,9%
Communes <2 000 habitants 177 641 178 874
Communes 2 000-3 500 habitants 64 992 66 143
Communes 3 500 - 5 000 habitants 49 354 50 445
Communes 5 000 - 10 000 habitants 123 468 125 061
Communes 10 000 - 20 000 habitants 139 463 140 534
Communes 20 000 - 50 000 habitants 223 030 224 506
Communes 50 000 - 80 000 habitants 90 388 91 627
Communes 80 000 -100 000 habitants 30 341 30 141
Communes >100 000 habitants 187 360 186 549
Total des communes 1 086 037 1 093 880 +0,7%
Établissements publics communaux hors EPCI 117 680 120 830 +2,7%

2-Organismes intercommunaux 195 311 206 954 +6,0%
Communautés urbaines 31 236 31 697
Communautés d'agglomération 39 328 43 963
Communautés de communes 48 784 53 157
SAN 2 514 2 543
SIVOM     12 113 11 567
SIVU      55 744 57 915
Total des EPCI 189 719 200 842 +5,9%

Établissements publics intercommunaux hors EPCI 5 592 6 112 +9,3%

3-Organismes départementaux 291 959 295 550 +1,2%
Total des départements 195 233 198 080 +1,5%
Établissements publics départementaux 96 726 97 470 +0,8%

4-Régions     14 073 15 169 +7,8%

5-Autres (*)      72 168 71 816 -0,5%

Total           1 777 228 1 804 199 +1,5%

Source : Enquête sur les personnels des Collectivités Territoriales et des Etablissements Publics locaux, Insee

Répartition des collectivités locales selon l'effectif au 31/12/2005

moins de 5 agents 30 719 68 208
de 5 à 9 agents 11 306 73 726
de 10 à 19 agents 6 301 84 363
de 20 à 49 agents 4 558 141 713
de 50 à 99 agents 275 139 985
de 100 à 349 agents 2 013 317 327
de 350 à 999 agents 1 765 336 372
de 1 000 agents et plus 596 642 505
Total 57 533 1 804 199
Source : Enquête sur les personnels des Collectivités Territoriales et des Etablissements Publics locaux, Insee

8.2 - Les effectifs des collectivités locales au 31 décembre 
2005

(*) OPHLM, OPAC, associations syndicales de propriétaires autorisées, caisses de crédit municipal, EPIC.

Effectifs 
concernés

Nombre de 
collectivités
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en %
TOTAL Catégorie A Catégorie B Catégorie C

2 183 761 49,0 20,6 30,4
304 483 36,0 39,5 24,5

51 761 0,1 11,8 88,2
Total 2 543 005 46,5 22,5 30,9

1 267 226 8,0 13,8 78,2
324 919 12,1 15,4 72,5

55 998 - - 100,0
Total 1 648 143 9,0 14,2 76,8

Fonction publique hospitalière
779 733 5,7 41,9 52,4
136 862 8,7 23,6 67,7
107 060 100,0 - -

Total 1 023 655 16,8 34,9 48,4

5 214 803 28,8 22,3 48,8

(1) CES:Contrats emploi solidarité ; ASA:Associations syndicales autorisées ; 
OPAC:Office public d'aménagement et de construction
EPIC:Etablissement public industriel et commercial

Exploitation Direction Générale de l'Administration et de la Fonction Publique, sources : INSEE, DREES, DHOS.
Résultats provisoires.

Champ Observatoire de l'emploi public : Emplois principaux hors emplois jeunes et CES, ASA, 
GIP, OPAC et EPIC (1)

Non-titulaires

Ensemble des trois fonctions 
publiques

Titulaires 
Non-titulaires

Médecins

8.3 - Effectifs de la fonction publique de l'État, 
territoriale et hospitalière, au 31 décembre 2005

Fonction publique d'État

Fonction publique territoriale

Assistants maternels

Titulaires et militaires
Non-titulaires

Ouvriers d'Etat

Titulaires 
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A B C A B C
1-Organismes communaux 5,9 9,7 84,4 8,5 12,5 79,0

2-Organismes intercommunaux 10,5 13,1 76,4 18,7 22,1 59,1

3-Organismes départementaux 13,6 30,5 55,9 23,4 26,9 49,8

4-Organismes régionaux 30,9 17,5 51,6 66,8 11,8 21,4

5-Autres (*) 8,4 10,8 80,8 11,7 15,0 73,4

Total 8,0 13,8 78,2 12,1 15,4 72,5

Effectifs Titulaires Non titulaires Assistantes 
maternelles CES-CEC* Emplois 

jeunes Apprentis Total

1-Organismes communaux 869 113 263 529 18 310 50 778 7 709 5 271 1 214 710

2-Organismes intercommunaux 143 796 52 276 909 6 864 2 470 639 206 954

3-Organismes départementaux 217 622 37 970 36 779 1 915 720 544 295 550

4-Organismes régionaux 11 498 3 598 0 1 0 72 15 169

5-Autres (*) 25 197 45 574 0 553 285 207 71 816

Total 1 267 226 402 947 55 998 60 111 11 184 6 733 1 804 199

Taux de féminisation

Titulaires Non titulaires Assistantes 
maternelles CES-CEC* Emplois 

jeunes Apprentis Total

1-Organismes communaux 59,1% 71,0% 99,0% 56,2% 48,6% 39,2% 62,0%

2-Organismes intercommunaux 46,0% 61,3% 99,7% 48,3% 51,1% 46,6% 50,3%

3-Organismes départementaux 58,8% 68,7% 95,7% 59,3% 62,6% 57,2% 64,7%

4-Organismes régionaux 69,0% 57,1% - 100%(**) - 63,9% 66,1%

5-Autres (*) 47,5% 45,1% - 49,2% 55,4% 47,8% 46,0%

Total 57,5% 66,5% 96,9% 55,4% 50,2% 41,9% 60,5%

(**) Effectif d'une seule personne

Non Titulaires
Catégorie hiérachique

* Contrats emploi-solidarité, contrats emploi consolidé

Titulaires

(*) OPHLM, OPAC, associations de syndicats, caisses de crédit municipal, EPIC

8.4 - Répartition des effectifs par catégorie de collectivités au 31 
décembre 2005

(*) OPHLM, OPAC, associations de syndicats, caisses de crédit municipal, EPIC.

Source : Enquête sur les personnels des Collectivités Territoriales et des Etablissements Publics locaux, Insee.

Répartition par statut et sexe

Catégorie hiérachique

Répartition par statut et catégorie hiérarchique
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Titulaires Non 
titulaires

Assistantes 
maternelles à 

domicile
CES-CEC* Emplois-

jeunes Apprentis Total

Temps complet 1 004 138 190 371 53 786 0 11 184 0 1 259 479

Emploi principal à mi-temps ou plus 112 234 75 555 1 967 60 111 0 6 733 256 600

Emploi principal à moins de mi-temps 24 392 84 366 245 0 0 0 109 003

Emploi secondaire à mi-temps ou plus 5 698 6 668 0 0 0 0 12 366

Emploi secondaire à moins de mi-temps 21 464 36 532 0 0 0 0 57 996

Temps incomplet 99 300 9 455 0 0 0 0 108 755

Total 1 267 226 402 947 55 998 60 111 11 184 6 733 1 804 199
Source : Enquête sur les personnels des Collectivités Territoriales et des Etablissements Publics locaux, Insee

Taux de féminisation en %

Titulaires Non 
titulaires

Assistantes 
maternelles à 

domicile
CES-CEC* Emplois-

jeunes Apprentis Total

Temps complet 49,1 54,0 96,8 - 50,2 - 51,9

Emploi principal à mi-temps ou plus 89,8 82,1 99,3 55,4 - 41,9 78,3

Emploi principal à moins de mi-temps 88,8 77,4 95,1 - - - 80,0

Emploi secondaire à mi-temps ou plus 72,5 77,6 - - - - 75,3

Emploi secondaire à moins de mi-temps 74,6 67,4 - - - - 70,1

Temps incomplet 93,2 82,5 - - - - 92,3

Total 57,5 66,5 96,9 55,4 50,2 41,9 60,5
Source : Enquête sur les personnels des Collectivités Territoriales et des Etablissements Publics locaux, Insee

8.5 - Répartition des effectifs par statut et condition d'emploi au 31 
décembre 2005

* Contrats emploi-solidarité, contrats emploi consolidé

* Contrats emploi-solidarité, contrats emploi consolidé
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Frais de personnel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

    - Régions 0,40 0,43 0,47 0,52 0,57 0,62 0,78 1,60

évolutions n/n-1 +8,2% +7,8% +10,0% +10,4% +9,4% +8,4% +26,5% +104,4%

    - Départements 4,18 4,47 4,82 5,21 6,13 6,56 7,07 8,21

évolutions n/n-1 +5,0% +7,0% +7,8% +8,0% +17,8% +6,9% +7,8% +16,2%

    - Communes 23,3 24,2 25,4 26,0 26,9 27,9 29,0 29,6

évolutions n/n-1 +3,6% +3,8% +4,9% +2,4% +3,3% +3,9% +3,9% +2,1%

Ensemble collectivités territoriales 27,91 29,12 30,69 31,73 33,55 35,07 36,84 39,41

évolutions n/n-1 +3,9% +4,4% +5,4% +3,4% +5,8% +4,5% +5,0% +7,0%

Groupements à fiscalité propre 1,59 1,85 2,29 2,82 3,07 3,50 3,85 4,30

évolutions n/n-1 +2,4% +16,3% +23,6% +22,8% +8,9% +14,0% +10,1% +11,7%

Ensemble collectivités locales 29,50 30,98 32,98 34,54 36,62 38,57 40,69 43,71

évolutions n/n-1 +3,8% +5,0% +6,5% +4,7% +6,0% +5,3% +5,5% +7,4%

* Résultats provisoires            

 Sources : Direction générale de la comptabilité publique et Direction générale des collectivites locales

8.6 - Les dépenses de personnel dans la fonction publique 
territoriale

en milliards d'euros courants
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Effectifs des collectivités territoriales par région

2001 2002 2003 2004 2005
Alsace 35 037 36 335 36 767 37 825 38 402
Aquitaine 81 335 83 507 85 166 87 500 90 006
Auvergne 35 023 36 129 36 449 36 675 36 897
Bourgogne 40 897 42 382 42 552 43 260 43 832
Bretagne 69 810 72 576 74 474 76 515 78 159
Centre 61 673 63 195 64 143 65 271 66 391
Champagne-Ardenne 33 621 34 318 34 429 34 994 35 407
Corse 9 071 9 334 9 635 10 148 10 054
France-comté 28 119 28 716 29 174 29 559 29 684
Ile de France 344 164 353 085 360 549 365 656 369 400
Languedoc-Roussillon 69 593 71 519 73 616 75 253 77 151
Limousin 19 469 20 226 20 963 21 335 21 964
Lorraine 51 207 52 397 53 705 53 849 53 848
Midi-Pyrénées 72 753 75 399 77 209 79 068 81 159
Nord, Pas de Calais 109 488 113 837 112 669 115 262 117 206
Basse-Normandie 36 242 37 291 37 899 38 493 38 851
Haute-Normandie 50 052 51 722 51 554 52 131 53 217
Pays de la Loire 76 167 78 665 80 727 82 004 83 569
Picardie 47 041 47 950 47 984 48 146 48 938
Poitou-Charentes 46 447 48 242 49 044 50 610 50 937
Provence-Alpes-Côtes d'Azur 140 247 145 069 148 566 151 811 153 150
Rhônes-Alpes 141 981 146 078 150 467 153 173 156 609
Métropole 1 599 437 1 647 972 1 677 741 1 708 538 1 734 831
Départements d'outre-mer 68 922 70 099 69 917 68 690 69 368
Total 1 668 359 1 718 071 1 747 658 1 777 228 1 804 199

8.7 Dispersion géographique des effectifs de la 
fonction publique territoriale 

Source : enquête sur les personnels des collectivités territoriales et des établissements publics locaux, Insee
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